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Novo Cédigo Florestal acirra disputa entre ruralistas e ambientalistas: Katia Abreu e Marina
Silva: posicdes opostas no Senado.

A atualizacdo do Cdédigo Florestal brasileiro, que completou 45 anos este ano, € vista como
necessdria para que o Brasil disponha de base legal capaz de compatibilizar a protecdo da vegetacao
com o ordenamento de atividades agricolas e do avanco das cidades.

Em tese, os diferentes segmentos envolvidos concordam que o pais precisa desse novo marco legal.
Mas quando a discussdo entra no campo das novas regras a serem previstas na lei florestal,
ruralistas e ambientalistas assumem posicdes opostas.

Entre os diversos pontos que alimentam a pol€mica, trés sao particularmente criticos:

1. As normas para as Areas de Preservacao Permanente (APP) - que incluem as matas ao
longo dos rios e a vegetacio em morros e serras -;

2. As definicoes acerca de Area de Reserva Legal (ARL) - porcoes de vegetacao nativa
que devem ser mantidas no interior das propriedades -;

3. A responsabilizacao por desmatamentos irregulares.

Em 2010, a disputa em torno da revisdo desses e de outros aspectos do cédigo em vigor - Lei
4.771/1965 - se concentrou na Camara dos Deputados, que examina substitutivo do deputado Aldo
Rebelo (PCdoB-SP) ao PL 1876/1999 e a outros nove projetos que tratam do tema.

Aprovado em comissao especial criada para examinar o assunto, em meio a uma acirrada disputa, o
substitutivo agora aguarda votacao no Plendrio daquela Casa e s6 depois serd submetido ao crivo do
Senado Federal.

Defendido pelos representantes do agronegécio, o texto de Aldo Rebelo € criticado pelos
ambientalistas, que se articulam em torno de um voto em separado, apresentado por deputados do
PT. Conforme assessores do Ministério do Meio Ambiente (MMA), esse texto alternativo reflete a
posi¢cao negociada em audiéncias publicas realizadas com setores do governo e grupos organizados
da sociedade.



DIVERGENCIAS EM TORNO DAS APPs

A polémica em torno das APPs comeca ja na definicao das dreas que precisam de protecao legal e,
nessa condi¢do, ndo podem ser exploradas.

Os ruralistas querem retirar desse grupo o topo de morros, terras de encostas com mais de 45° e
dreas em altitude superior a 1.800 metros - hoje considerados de preservacao permanente.

Mosaico entre pastagens e remanescentes florestais na regiao pré-montanhosa da Serra do Mar,
entre Rio Bonito e Silva Jardim.

O consultor do Senado Federal, Gustavo Taglialegna, explica que a disputa ndo ocorre sobre a
definicdo técnica do que seja uma drea ambientalmente sensivel, mas sim pelo fato de existirem no
pais producdes agricolas consolidadas nessas terras, como o café cultivado em area de declive
acentuado.

Plantacdes de café nas encostas dos morros Plantacdo de frutas nas encostas



No artigo "Reforma do Coédigo Florestal: busca do equilibrio entre agricultura sustentavel e
preservaciao do meio ambiente", que compoe o livro Agenda Legislativa para o Desenvolvimento
Nacional, a ser publicado em dezembro de 2010 pelo Senado Federal, ele diz que a existéncia de
culturas tradicionais em situacdo irregular faz desta uma questio politica, "a ser democraticamente
discutida pelo Congresso Nacional"'.

J4 a disputa em torno das Areas de Preservacao Permanente na beira de rios é de outro tipo.

Aldo Rebelo propde reduzir para 15 metros a largura minima da faixa de mata ciliar ao longo
de rios com até cinco metros de largura - a lei vigente prevé pelo menos 30 metros de mata
para rios com até 10 metros de largura.

@ ao longo dos rios;

¥ no topo de morros, montanhas @ Serras;

M nas encostas com declividade superior a 45°;

APP - ao longo dos rios: atual 30 m para rios até 10 m de largura — mudancga: 15 metros até 5 m

[ ao longo dos rios;
M no topo de morres, montanhas e seras;
W nas encostas com declividade superior a 457;

B em altitude superior a 1.800 metros.

Topos de morros, montanhas e serras sdo considerados APP — mudancga: deixaria de ser APP



O Ministério do Meio Ambiente (MMA) quer manter a norma em vigor, mas concorda em reduzir
para 15 metros a faixa de vegetacao quando da recomposicao de APPs desmatadas até 2008,

ano em que foi assinado decreto definindo puni¢des para o descumprimento das normas ambientais
- Decreto 6514/20088.

Pelo substitutivo de Aldo Rebelo, a largura da mata ciliar seria contada a partir do nivel mais
baixo do rio, enquanto o cédigo atual prevé que seja definida a partir do leito maior,
configuracio do rio no periodo de cheia.

Determina que a largura minima de uma
APP comece a ser contada a partir do nivel
mais alto do ria.

Para rios com até 10 metres de largura, a
mata ciliar deve ter no minimo 30 metros.

Anova lei proposta estabelece que a APP
comece a contar a partir do nivel mais baixo
do rio. Para rios com até 5 metros de
largura, reduz a mata ciliar para 15 metros
de largura. Para rios de 5 a 10 metros, fixa a
APP am 30 mefros e para rios mais largos,
mantém a NOTMa em vi :

Atual: APP medida do nivel mais alto do rio — 30 m

* Determina gue a largura minima de uma
APP comece a ser contada a partir do nivel
mais alto do rie.

Para rios com ateé 10 metros de largura, a
mata ciliar deve ter no minimoe 30 metros.

Anova lei proposta estabelece que a APP
comece a contar a partir de nivel mais baixe
do rio. Para rios com até 5 metros de

largura, reduz a mata ciliar para 15 metros
de largura. Para rics de 5 a 10 metros, fixa a
APP am 30 metros e para rios mais largos,
mantém a NOrMa em vigor.

APP medida do nivel mais baixo do rio para rios até 5 m faixa 15 metros, até 10 m - faixa 30 m

Para rios mais largos mantém a norma atual, APP varia com a largura do rio.



Para Gustavo Taglialegna, a mudanca proposta é tecnicamente incorreta. Ele explica que, se
for contada a partir do nivel mais baixo, a APP ficara dentro do rio na época das chuvas: "e
mata ciliar nao sobrevive a inundacao''.

Ainda como forma de flexibilizar as regras em vigor, a proposta em exame na Camara da poder aos
estados para aumentar ou reduzir em até 50% as faixas minimas de APP nas margens de rios - hoje,
esse poder estd nas maos dos 6rgaos ambientais do governo federal.

O voto em separado do PT mantém com o Executivo federal a decisdo sobre redugdo de area de
preservacao, mas abre a estados e municipios a possibilidade de aumentar faixas minimas para APP,
conforme necessidade de protecdo da area.

RESERVA LEGAL

Quanto a Area de Reserva Legal, a principal divergéncia estd em artigo do substitutivo que retira
das propriedades de até quatro modulos fiscais a obrigatoriedade de manter reserva.

Aldo Rebelo argumenta que a medida visa beneficiar agricultores familiares, mas os ambientalistas
afirmam que apenas o tamanho da drea ndo assegura que uma propriedade seja familiar.

De acordo com Lei 11.326/2006, agricultor familiar é aquele que, além de deter imével rural de até
4 médulos fiscais, utiliza predominantemente mao de obra da propria familia, tem renda
proveniente das atividades rurais e é ele mesmo ou um membro da familia o gestor da
propriedade.

Os criticos dizem que a mudanga proposta de Rebelo serd um incentivo ao fracionamento de médias
propriedades apenas com fins de desmatamento, visando a exploragdo total da édrea.

No substitutivo alternativo, os deputados do PT acabam com exigéncia de Reserva Legal apenas
para propriedades de agricultores familiares com até um moédulo fiscal.

Outra questdo polémica é a permissao para computar a APP no calculo da Reserva Legal, sem
os limites do atual Cédigo Florestal.

Os ambientalistas querem que isso seja permitido apenas quando ndo implicar conversao de novas
dreas e para imodvel até 4 médulos fiscais. Para imdveis maiores, defendem a manutencdo dos
limites hoje vigentes.

80% das propriedades rurais situadas
em drea de floresta na Amazénia Legal;
35% das localizadas em &rea de cerrado

sss\mazdnia Legal;
% das propriedades rurais localizadas

nas demais regides do pais.




REGULARIZACAO

Pelo c6digo em vigor, o proprietario que descumprir a lei e desmatar a Reserva Legal fica obrigado
adotar medidas para a recomposi¢do da vegetacdo, a conducdo da regeneragdo natural ou a
compensagdo em area fora da propriedade.

O uso ndo autorizado ou a destrui¢do dessas dreas protegidas também podera resultar na prisao do
proprietério da terra, que ainda serd obrigado a pagar multa.

O texto em exame na Camara dos Deputados condiciona a responsabilizacdo de proprietdrios em
situacdo irregular a criacdo de um Programa de Regularizacdo Ambiental, pelos Executivos federal
e estaduais.

O substitutivo também isenta de multas os proprietarios que desmataram Reserva Legal antes de
22 de julho de 2008, data de publicacao do Decreto 6.514, de 2008.

Essa legislagdo estipula multa de R$ 5 mil por hectare de reserva ou APP desmatada irregularmente.

Cadigo Florestal divide opinioes antes mesmo de chegar ao Senado

Enquanto a senadora Katia Abreu (DEM-TO) defende a votacao, ainda em 2010, do novo Cddigo
Florestal que tramita na Camara dos Deputados, com uma répida aprovagdo no Senado Federal, a
senadora Marina Silva (PV-AC) considera o texto um grande retrocesso na protecdo dos recursos
florestais e quer ampliar a discuss@o com a sociedade.

Aguarda votacdo no Plendrio da Camara dos Deputados o substitutivo do deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) ao PL 1.876/1999, que estabelece nova norma legal para a protecao das florestas e tem
apoio de Katia Abreu. Para Marina, a proposta em anélise rompe com o principio fundamental do
codigo em vigor, que reconhece as florestas brasileiras como de interesse comum a todos os
habitantes do pais.

"Minha expectativa € de que ndo seja aprovado na Camara dos Deputados com esse retrocesso.
Mas, se chegar assim ao Senado Federal, ndo pode ser acolhido.

Sera preciso que a sociedade se volte para o Senado para evitar que esse imenso retrocesso seja
promovido", diz Marina, que aponta os compromissos de combate ao desmatamento ja assumidos
pelo pais nos féruns internacionais sobre as mudancas climéticas.

Marina sugere que o novo codigo seja discutido e aprovado pelos parlamentares da nova legislatura,
"que estardo aqui para serem cobrados pela sociedade".

Ja Katia Abreu afirma que os principios contidos no substitutivo foram amplamente debatidos
quando da tramitac¢ao do projeto na Camara.

"Nado ficou o ideal como nds, produtores rurais do pais, gostariamos que ficasse, mas ficou
aceitdvel. Vamos avancar, precisamos de um c6digo que preserve o meio ambiente e nao atrapalhe
a producdo" diz a senadora pelo Tocantins.

Marina discorda da idéia de que o cddigo atual atrapalhe o desenvolvimento do Brasil,
principalmente no setor agricola.

"Isso ndo € verdade. Estudos feitos por institui¢cdes sérias de pesquisa, como a USP e a Esalq,
mostram que € perfeitamente compativel termos uma agricultura vigorosa sem fazer uma tébula
rasa da legislacdo que protege as florestas" declarou, lembrando que o objetivo do Cédigo Florestal
€ justamente o de proteger a cobertura vegetal do pafs.



Codigo Florestal em vigor
Lei 4.771/1965

Questoes referen

Faixa considerada como APP e
contada a partir do nivel mais alto
do rio.

Rios com ate 10 metros de largura
devem ser margeado por 30
metros de APP. A largura da APP
aumenta conforme aumenta a
largura do rio.

Considera terras acima de 1.800
metros de altitude, encostas e
topos de morros como APP.

Exige autorizagdo do Poder Execu-
tivo para supressao total ou parcial
de vegetacao em APP.

Determina como responsabilidade
do proprietario rural a recomposi-
¢ao da vegetacao em APP.

Substitutivo de Aldo Rebelo ao
PL 1.876/99

Voto em separado defendido
pelo Ministério do Meio Ambiente

tes a Area de Preservacdo Permanente (APP)

Faixa considerada como AFF &
contada a partir do nivel mais baixo
do rio

Reduz para 15 metros a APP nas
margens de rios com ate 5 metros
de largura. Para as demais largu-
ras de rios, segue o previsto na lei
ém vigor.

Retira do conceito de APP terras
acima de 1.800 metros de altitude,
encostas e topos de morros.

Concede aos estados poder para
aumentar ou reduzir em ate 50%
as faixas minimas de APP:

Prevé implantacao do Programa de
Regularizacao Ambiental para
legalizar cultivos consolidados em
APP;

Questdes referentes a Area de Reserva Legal

Estabelece limites para que area
de APP seja computada no calculo
de reserva legal (*)

Prevé reserva legal para todas as
propriedades rurais, de todos os
tamanhos.

Quando de desmatamento de Re-
serva Legal, obriga a recomposicao
da vegetacdo, a condugdo da rege-
neracao natural ou a compensacao
em area fora da propriedade

Permissao para computar a APP
no calculo da Reserva Legal, sem
0s limites do atual Codigo Florestal;

Extingue a exigencia de Reserva
Legal para propriedades de ate 4
madulos fiscais;

Anistia proprietarios que desmata-
ram Reserva Legal antes de 22 de
julho de 2008, data de publicacao
do Decreto n® 6.514, de 2008;

(*) Quando a soma da vegetagdo nativa em area de preservagdo permanente e reserva legal exceder:
a) 80% da propriedade rural localizada na Amazénia Legal

b) 50% da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais
¢) 25% da pequena propriedade rural




RESERVA LEGAL

Uma das criticas de Katia Abreu ao c6digo em vigor diz respeito a Reserva Legal, que sdo por¢des
de mata nativa que devem ser mantidas no interior das propriedades. Ela afirma que esse
instrumento "nao tem sentido ambiental" por ser a reserva uma mata isolada, ndo favorecendo o
fluxo génico animal e vegetal.

"Uma fazenda serve para produzir alimentos, empregos e lucros. Nos locais onde hd risco ao meio
ambiente, como as margens dos rios, devem existir matas ciliares. Mas colocar uma pequena
floresta dentro de uma unidade de producdo, sem nenhum sentido econdomico, vai tirar a
competitividade dos produtores" declarou Kétia Abreu.

A senadora, que preside a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), afirma que
"reserva legal nao existe em nenhum lugar do mundo, porque ela nao tem sentido ambiental.

Ela era como reserva florestal para guardar madeira quando o mundo era tocado a carvao de lenha".

No substitutivo de Aldo Rebelo, as reservas legais que foram retiradas para produgdo de alimentos
seriam regularizadas, sem nenhum 6nus para os proprietdrios.

Para Marina - que disputou a Presidéncia da Repuiblica em nome do desenvolvimento sustentdvel -,
o texto do deputado do PCdoB na verdade anistia produtores que desmataram suas terras de forma
irregular.

"Assim terd valido a pena cometer o dolo. E como ficam aqueles que fizeram investimento para
aumentar produgdo pelo incremento de produtividade e ndo por aumento de desmatamento?"
questiona Marina, lembrando que as reservas legais de cobertura vegetal sao patrimonio publico, de
todos os brasileiros, e ndo somente dos proprietérios rurais.

Perfil agricola do municipio determina tamanho do médulo fiscal

Uma propriedade rural pode ser classificada em pequena, média ou grande de acordo com o
tamanho da area do imével, expresso em modulos fiscais. Por sua vez, o tamanho de um moédulo
fiscal, unidade de medida expressa em hectares, é fixado para cada municipio, considerando os
seguintes fatores:

1. - Tipo de exploracao predominante no municipio (hortifrutigranjeira; cultura
permanente; cultura temporaria; pecuaria; florestal);

2. - Renda obtida com a exploracio predominante;

3. - Outras exploracoes existentes no municipio que, embora nao predominantes, sejam
significativas em funciao da renda ou da area utilizada.

Conforme expresso na Lei 8.629/1993,

1. pequena propriedade é o imovel rural de area compreendida entre um e quatro
modulos fiscais;

2. média propriedade aquela com area superior a quatro e até 15 modulos fiscais; e

3. acima desse tamanho estdo as grandes propriedades rurais.

Essa unidade de medida também serve de parametro para definir os beneficidrios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

De acordo com a Lei 11.326/2006, agricultor familiar é aquele que desenvolve atividades
rurais em area de até quatro médulos fiscais.



Além do tamanho da area, o agricultor familiar deve
1. utilizar predominantemente mao-de-obra da prépria familia,
2. ter renda proveniente de atividades vinculadas ao estabelecimento rural e

3. ser ele préprio ou um membro de sua familia o gestor da propriedade.

EXEMPLOS:
No Rio Grande do Sul, o médulo fiscal equivale a 12 hectares em municipios da serra gatcha,
como Bento Gongalves e Caxias do Sul, e 28 hectares em Bagé.

No Acre, o médulo fiscal € de 100 hectares para a maioria dos municipios,

sendo fixado em 70 hectares na capital, Rio Branco.

No Amazonas, varia entre 80 e 100 hectares, mas

Em Manaus equivale a 10 hectares.

No municipio de Cristalina, em Goias, um modulo fiscal é de 40 hectares, mas

Em Gurupi, no norte do estado, equivale a 80 hectares.

Em Piracicaba (SP), situada em importante regido produtora, o médulo fiscal é de 10 hectares.
Ja Pereira Barreto, no extremo noroeste do estado, 35 hectares.

Em muitas capitais, como Curitiba, Vitéria, Rio, Brasilia e Recife, 0 médulo fiscal nao passa
de 5 hectares.

Informagdes para todos os municipios do pais estdo reunidas na Instrucao Especial/INCRA
20/1980 (arquivo PDF).

Infografico explicativo sobre as as Areas de Preservacdo Permanente (APP), feito pela
Agéncia Senado: (segure a tecla CTRL e clique no link abaixo)

http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/infos/info_app/2010.11.26 info app.html

Assista os videos disponiveis no site www.outorga.com.br

1. Codigo Florestal 1 — alteracdes:

http://www.outorga.com.br/codigo_florestal1.wmv

2. Cadigo Florestal 2 — Entrevista Dep. Aldo Rebelo:
http://www.outorga.com.br/codigo_florestal2.wmv

3. Cddigo Florestal 3 — Aprovacao na Camara Especial — PL 1879/1999:

http://www.outorga.com.br/codigo_florestal3.wmv

4. Codigo Florestal 4 — Globo Rural:

http://www.outorga.com.br/Reserva%20Legal.wmv
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